SECRETARIA DEL
H. AYUNTAMIENTO

SALAMANCA

EL CORAZON DE GUANAJUATO

SALAMANCA, GUANAJUATO A 16 DE DICIEMBRE DE 2024
OFICIO NUMERO SHA/249/2024
RAFAEL ALEJANDRO PRIETO CARRILLO
REGIDOR Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL
PRESENTE

El que suscribe, Licenciado JESUS GUILLERMO GARCIA FLORES, en mi calidad de Secretario
del H. Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, aprovecho la ocasion para saludarle y a su vez
manifestarle lo siguiente:

Que por este medio, me permito remitir a la Comision que Usted dignamente preside el oficio circular
50 que remite la mesa directiva del Congreso del Estado de Guanajuato, a efecto que este cuerpo colegiado
apruebe o no, la Minuta Proyecto de Decreto aprobada por la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado mediante la cual se reforma el articulo 95 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanuato.

Lo anterior, a efecto de emitir observaciones y propuestas mediante un dictamen que se discuta y, en
su caso, se apruebe por la comision que preside.

Sin otro particular por el momento, reitero las seguridades de mi méas distinguida consideracion.
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CONGRESO
GUANAJUATO

«2024, a 200 aiios de la instalacién del Primer Congreso Constituyente de Guanajuaton

Circular niimero 50

Expediente 5.0

Asunto: Se remiten Minuta y Dictamen
aprobados por el Pleno.

Ciudadanos integrantes del Ayuntamiento
Presentes

Para los efectos que dispone el parrafo primero del articulo 145 de la Constitucidn
Politica para el Estado de Guanajuato y con fundamento en los articulos 64 fraccién V,
208 bis y 208 ter de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
remitimos la Minuta Proyecto de Decreto aprobada por la Sexagésima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado, en sesién ordinaria celebrada el dia de hoy, asi como el
dictamen emitido por la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, mediante
la cual se reforma el articulo 95 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, a fin de que como parte del Constituyente Permanente, sea sometida a
consideracién del pleno del Ayuntamiento y hagan llegar su aprobacién o no a la Mesa
Directiva dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su recepcién,
solicitdindoles comuniquen oportunamente a este Congreso, la resolucién que haya
recaido a la misma, preferentemente de manera previa, a los correos:
dtorres@congresogto.gob.mx y efonseca@congresogto.gob.mx

Reiteramos las seguridades de nuestra consideracién distinguida.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 13 de diciembre de 2024
Mesa Directiva del Congreso del Estado

}\l [erada et e

Diputada Noemi Marquez Marquez
Primera secretaria

Segunda secretaria

CONGRESO GUANAJUATO

Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto., G.P; 36250

Telefono 473102 00 00 Conmutador = condgresogato.gob.mx




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, APROBADA POR LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 95 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«ARTICULO 95. El Ministerio PUblico...

Para ser titular de la Fiscalia General del Estado se requiere: tener
ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; tener
cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién; contar
con titulo profesional de licenciatura en derecho con antigiedad minima de
diez afics; gozar de buena reputacién y no tener o haber tenido condena por
delito doloso.

La persona fitular de la Fiscalia General del Estado durard en su encargo
siete afos, y serd designada, removida o destituida conforme a lo siguiente:

L A partir de la ausencia definitiva de la persona titular de la Fiscalia General
del Estado, el Congreso del Estado contard con veinte dias para integrar
una lista de al menos cinco personas candidatas al cargo, aprobada por
las dos terceras partes de quienes se encueniren presentes, la cual
enviard al Gobernador del Estado; en tanto, éste designard a la persona
titular de la Fiscalia General del Estado en forma provisional, guien
ejercerd sus funciones hasta que se redlice la designacion definitiva
conforme a lo establecido en este articulo.

Si el Gobernador...

La persona fitular de la Fiscalia General del Estado designada
provisionalmente podré formar parte de la terna.

1. Recibida oportunamente la...



H. CONGRESQ DEL ESTADO

VI.

DE GUANAJUATO

El Congreso del Estado, con base en la terna y previa comparecencia de
las personas propuestas, designard a la persona titular de la Fiscalia
General del Estado con el voto de las dos terceras partes de quienes se
encuentren presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Gobernador del Estado no envie la terna a que se
refiere la fraccién anterior, el Congreso del Estado tendrd diez dias para
designar a la persona titular de la Fiscalia General de entre las personas
candidatas de la lista que sefiala la fraccidn |.

Si el Congreso no hace la designacion en los plazos que establece este
articulo, el Gobernador del Estado designard a la persona fitular de la
Fiscalia General del Estado entre las personas candidatas que integren la
terna.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado podrd ser removida
libremente por el Gobernador del Estado.

La remocién podrd ser objetada por el voto de la mayoria de las personas
presentes del Congreso del Estado, dentro de un plazo de diez dias
hdabiles, en cuyo caso la persona titular de la Fiscalia General del Estado
sera restifuida en el ejercicio de sus funciones. Si el Congreso no se
pronuncia al respecto, se entenderd que no existe objecién.

En los recesos, la Diputacién Permanente convocard de inmediato a
periodo extraordinario para realizar el trdmite de la designacién o
formulacidon de objecién a la remocién de la persona titular de la Fiscalia
General del Estado.

Las ausencias de la persona titular de la Fiscalio General del Estado serdn
suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio...



DiputADO ROLANDO

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La Fiscaliac General del Estado contard, al menos, con la fiscalia
especializada en materia de combate a la corrupcion, dicha fiscalia
especializada serd un drgano con autonomia técnica y operativa para
investigar y perseguir los hechos que la ley considere como delitos en materia de
corrupcién; cuya persona titular serd nombrada y remaovida por la persona titular
de la Fiscalia General del Estado; el nombramiento y remocion de la persona
titular de la fiscalia especializada podrd ser objetado por el Congreso del Estado
por el voto de las dos terceras partes de quienes se encuentren presentes, en el
plazo que fije la ley; si el Congreso no se pronunciare en este plazo, se entendera
que no tiene objecidn.

La ley establecera...

La persona titular de la Fiscalia General del Estado presentard anualmente
a los Poderes del Estado un informe de actividades. Comparecerd ante el
Congreso del Estado cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su
gestion.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado y sus agentes, serdn
responsables de toda falta, omisién o violacion a la ley en que incurran con
motivo de sus funciones.

El Gobernador del Estado podrd destituir a la persona titular de la Fiscalia
sas graves que establezca la ley.»

GuANAJuATO, GTO., 13 DE DICIEMBRE DE 2024

RTINOALCANTAR RoOJAS Diru
Presiderite

ﬂoz:"v‘-‘ \—’l\‘:\\’?\%
DiputaDA NoEMI MARQUEZ MARQUEZ DIPUTADARC ANTES BARBA
Primera secretaria Seg :



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIP. ROLANDO FORTINO ALCANTAR ROJAS
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales recibimos para efecto de estudio y dictamen la
iniciativa formulada por las diputadas y los diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinaciéon Politica a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo 18 de la Ley
Orgdanica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato. ELD 125/LXVI-|

Andalizada la iniciativa, esta Comision Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 89 fraccién V, 111 fraccién |y 171 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidn ordinaria del 5 de diciembre de 2024 ingresd la iniciativa
identificada con el ELD 125/LXVIH formulada por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica a efecto de
reformar el articulo 95 de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato
y el articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Guangjuato!. Turndndose por la presidencia del Congreso a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 111, fracciéon | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanagjuato?, para su estudio y dictamen.

1.2. En reunién de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, del 9
de diciembre de 2024, se radicé la iniciativa y en razén de que fue suscrita por
quienes conforman la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, queda claro

! Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6889
2 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion



Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Punltos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobiemo
y Coordinacién Politica a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalla General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

que el origen de la propuesta de reforma a esos dispositivos Constitucional y
legal, tiene como origen la existencia del consenso de las fuerzas politicas en los
alcances de la propuesta, de ahila necesidad de no generar un acto de andlisis
diverso a la discusion de la iniciativa a través del proyecio de dictamen. En ese
sentido, la presidencia de la comision atendiendo a sus atribuciones instruyd
previamente la realizacién del mismo, en los términos y alcances previstos en la
propuesta y ser discutido en esa reunién, conforme a lo dispuesto en los articulos
94, fraccidn VIl y 272, fraccion VI inciso e de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, mismo que fue materia de revision por los
y las diputadas integrantes de esta comision dictaminadora.

lll. Contenido de la inicialiva y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con las propuesta de reforma al
articulo 95 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y el
correspondiente a la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Guanagjuato

El objeto de la iniciativa es reformar el articulo 95 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y 18 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato, con el fin de otorgar la facultad a la persona
titular del Poder Ejecutivo, para poder remover libremente a la persona titular de
la Fiscalia General del Estado, pudiendo objetar el Congreso del Estado.

Este acto legislativo se traduce en tener mayores herramientas para una
oportuna evaluacién del trabajo de la Fiscalia General del Estado, reforzando la
transparencia vy justicia en la toma de decisiones clave para el bienestar de
nuestro estado, garantizando un equilibrio de poderes al asegurar un conirol y
contrapesos entire el Ejecutivo y Legislativo.

Las y los iniciantes manifestaron en su exposicion de motivos® que:

«[...] La Constitucién Politica del Estado de Guangjuato actuaimente establece
requisitos especificos para el cargo de Fiscal General, entre ellos, ser mexicano por

3 Cansultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6889



Dictamen que la Comisién de Gobemaciéon y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacidn Politica a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalfa General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La evolucién de la ofrora Procuraduria General de Justicia por una Fiscalia General
del Estado, significé un cambio de reconocimiento como érgano con autonomia
constitucional, entendiéndose como distribucién de competencias, por lo cuai, tuvo
un impacto sustantivo en las funciones del Ministerio Publico, completas de
responsabilidades denfro del sistemma de justicia penal, pues ftrabaja en
representacion de los intereses de la sociedad: la investigacion y la persecucion de
los delitos, promoviendo, respetando, protegiendo y garantizando los derechos
humanos de las personas involucradas en un procedimiento penal.

. Anfecedentes.

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, se establece por
primera vez la institucion de un Fiscal, como miembro de la Corte Suprema de
Justicia®. Fue hasta la reforma del afc 1900, a la Constitucion Federal de 1857, que
se suprimieron los cargos del Procurador General y de Fiscal, que formaban parte de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y se establecié a la Procuraduria General
de la Republica como una dependencia del Poder Ejecutivo Federal.

El 12 de septiembre de 1903 se expidié y se publicé la primera Ley Orgdnica del
Ministerio Publico en el Distrito y termitorios federales®, la cual oforgd a la nueva
institucién, la facultad de ejercitar la accién penal y su fitular, el Procurador General
de Justicia, pues su articulo primero consigné:

wArf. 1° El ministerio publico en el fuero comun representa el interés de la sociedad ante los
fribunales del propio fuero, y estard a cargo de los funcionarios que estfa ley designa. Sin
embargo, las leyes o el Ejecutivo podrdn conferir a un funcionario o persona particular la
representacién que convenga a los intereses del gobierno para gestionar en nombre de éste,
ante los tribunales, lo que fuere procedente.»®

En la Constitucién de 1917 se ubicaba en el apartado del Poder Judicial, articulo 102
las atribuciones del Ministerio Piblico que habian sido limitadas en los cddigos
penales, tanto federal como locales, y se establece como cabeza del Ministerio
PUblico al Procurador General de la RepuUblica.

El dispositivo habia sido modificado por los decretos legislativos: i) del 11 de
septiembre de 1940, i) del 25 de octubre de 1967, y iii] de diciembre de 1994, siendo
en este dltimo, en el que se modificd el procedimiento para el nombramientfo del

1 «Art. 124. La corte suprema de justicia se compondra de once ministros distribuidos en tres salas, y de
un fiscal, pudiendo el Congreso general aumentar o disminuir su numero si lo juzgare conveniente»,
Constitucion Federal de los Estados-Unidos Mexicanos. Antecedentes historicos y constituciones politicas
de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Gobernacion. Direccion General de Compilacion y Consulta
del Orden Juridico Nacional, Cuarta edicién, México, 2009, p. 233.

5 En virtud de la autorizacién que le fue concedida al Ejecutivo por decreto del 17 de diciembre de 1902.

5 Ley Orgénica del Ministerio Ptblico en el Distrito y territorios federales. Coleccion Legislativa completa de
la Republica Mexicana con todas las disposiciones expedidas por la Federacion, el Distrito y los Territorios
Federales, afio de 1903, continuacién de la Legislacion Mexicana de Dublén y Lozano, México 1908, p.
1036. Disco compacto: La Legislacion Mexicana de Manuel Dublan y José Maria Lozano. Téllez Lopez G. y
Lépez Fontes, Compiladores. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México, El Colegio de México y Escuela Libre de Derecho.
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Dictamen que la Comisibn de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suseribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica a efecto de reformar el articulo 95 de a
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalla General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

procuradory que la funcién de consejero juridico pasara a otra diversa dependencia
del Ejecutivo Federal; con dichas reformas, siguiendo el modelo nortearnericano, el
Procurador General de la Republica, después de ser nombrado por el Presidente de
la Republica debe ser ratificado en el cargo por el Senado.

Asi, la redaccién actual previa la reforma antes citada del arficulo 102, apartado A,
de la Constitucién, no resolvia la adscripcion estructural del Ministerio Publico (antes
de la reforma publicada en el D.O.F. del 10 de febrero de 2014) pues se establecio
que la ley organizara el Ministerio PUblico de la Federacién, cuyos funcionarios serian
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El
Ministerio PUblico de la Federacién estaria presidido por un Procurador General de la
Republica designado por el fitular del Ejecutivo Federal con rafificacion del Senado
0, en sus recesos, de la Comision Permanente.

Diversas fendencias se presentaron para dotar al Ministerio PUblico de aufonomia
constitucional. La constitucién federal se reformé en materia politico-electoral,
siendo uno de los temas la autonomia del Ministerio Pdblico de la Federacion, como
un drgano constitucional auténemo, dotado de personalidad y patrimonio propio,
que se organiza en una Fiscalia General de la Republica presidida por una persona
titular como Fiscal General de la Republica. En esta reforma, se oforgan las bases
para la formacidn y actualizacion del personal de la Fiscalia, a efecto de lograr su
profesionalismo, en base a una serie de principios.

Por lo que hace al nombramiento de la persena fitular del Ministerio Publico de la
Federacién, se establecic un sistema de designacién y remocion, bajo un
procedimiento incluyente y que la permanencia en el mismo no dependa de la
voluntad de un sclo poder, con la garantia de un periodo de nueve afios —que
permitiia dar continuidad a la implementacién de politicas y programas—, en el que
bajo la colaboracién de los poderes permitia la designacion de la persona fitular de
la Fiscalia, a partir de un proceso desarrollado por el Senado de la Republica,
previendo los supuestos para el caso de que la inactividad de los poderes pueda
obstaculizar la designacion.

Para conciliar, por una parte, la libre remocién y, por la ofra, la intervencién del
Senado de la Republica, se presenté un mecanismo en el que primero surta efectos
la remocidn, la cual podrd ser objetada por el voto de las dos terceras partes del
Senado dentro del plazo establecido, y en caso de objecién de la Cdmara, el Fiscal
serd restituido en sus funciones.

Sefalando que dla intervencion del Poder Legislafivo, a fravés del Senado de la
Republica, en la designacién y remocidn del titular del Ministerio PUblico de la
Federacion, conlleva a un esquema no solo democrdtico, sino también fransparente
y equilibrado, lo que demuestra una clara voluntad de coordinacion enire los
poderes publicos.»’

7 Op. Cit. Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacién, de Reforma del
Estado, de Estudios Legislativos Primera y de Estudios Legislativos Segunda, p. 92.
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Dictamen que Jla Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Polltica a efecto de reformar el artfculo 95 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalla General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Ante esta reforma constitucional, en freinta entidades federativas se reformaron los
marcos juridicos a efecto de establecer una mayoria cdlificada por parte de su
Congreso, respectivamente, para la designacién de la persona titular de la Fiscalia.
Los estados de Chiapas, Estado de México, Michoacdn de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Querétaro, Tabasco y Veracruz de Ignacio de la Liave permanecerd en su
cargo nueve arios, algunos estableciendo la prohibicion de reeleccion. Mientras
que, en Quinfana Roo, se establecen doce afios sin posibilidad de reeleccién. Por
ofro lado, cabe destacar, que en Oaxaca se ejerce el cargo por siete afos y sera
desemperiado de manera alfernada enfre una mujer y un hombre.

La regulacidn respecto a la remocién de la persona fitular de la Fiscalia de las
entidades federativas, comesponde a cada una de estas, en los estados de Baja
California, Nayarit y Nuevo Ledn es facultad tanfo de la persona fitular del Poder
Ejecutivo como del Congreso del Estado la remocién del Fiscal General.

Mientras que, en Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Civdad de
México, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Zacatecas, Jalisco es solamente facultad de la persona fitular del Poder Ejecutivo, y
en Civdad de México por la persona titular de la Jefatura de Gobierno. Pudiendo
removerlo libremente en Chihuahua.

En Coahvuila de Zaragoza, Michoacdn de Ocampo, Querétaro, Veracruz de Ignacio
de la Liave y Yucatdn solo es facultad del Congreso poder remover al Fiscal General.

En los estados de Chiapas, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y Tabasco solo se requiere
del voto de la mayoria de los congresos de los estados para su remocion, mienfras
gue en los demds estados se puede objeto por el voto de dos ferceras partes.

En la actualidad dos enfidades federafivas® aun cuentan con un Procuraduria
General de Jusficia, sin haberse adaptado a la reforma constitucional.

Il. Regulacién en Guanajuato.

En nuestra entidad, la Constitucidn del Estado Libre y Soberano de Guanajuafo de
1917, replicd la figura del Ministerio Publico, asi como sus funciones y conformacion,
en su articulo é tercer pdrrafo, el cual fue reformado el 15 de enero de 1933%, reforma
cormrelacionada con el articulo 56 la fraccién XV, que facultaba al Gobernador del
Estado para nombrar y remover libremente —enfire ofros funcionarios— al Procurador
General de Justicia.

8 Baja California Sur e Hidalgo.
S «La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Policia Judicial. El Ministerio Publico

dependerd del Ejecutivo. El Procurador General es el Jefe de la Institucion, tendra el caracter de
Representante Juridico del Estado y serd consejero del Ejecutivo.»
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacidn Politica a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalla General del Estado de
Guanajualo.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

A partir de tomar como referente ia Constitucién de 19171, siendo Gobernador del
Estado Enrique Colunga, se expidid la Ley Orgdnica del Ministerio Publico del Estado,
la cual establecié las atribuciones, organizacion y funcionamienfo del Ministerio
PUblico, consignando su dependencia directa del Ejecutivo. Luego, el 29 de abril de
1951 —Periddico Oficial nimero 34—, el Gobernador José Aguilar y Maya expidié la
Ley Orgdnica del Ministerio PUblico, Reglamentaria del pdrrafo Ulfimo del Arficulo
Sexto de la Constitucién Politica del Estado, previendo ademds de la figura del
Procurador General de Justicia como jefe del Ministerio PUblica, el que éste disponia
de un agente sustituto y agentes auxiliares adscrifos a los partidos judiciales, y de los
delegados del Ministerio PUblico y la Policia Judicial; dicha normativa que esfuvo
vigente casi freinta afios, hasta que el Gobernador Enrique Velasco Ibarra publicd el
28 de agosto de 1980 —Decreto nimero 69—, la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico
del Estado de Guanagjuato; lo cual, ademds de reconocer las afribuciones
ordinariamente habia desempefiado, incluia las de apoyar a los organismos de
servicio social a fin de fortalecer los programas de integracion familiar y profeccion
de los menares.

Posteriormente, se dio una reforma integral a la Constitucion; en 2006 se reformd en
cuanto a la incorporacion la prevision de que el Ministerio PUblico contara con
instituciones especializadas en la procuracién de justicia para adolescentes vy,
posteriormente en 2010, se reformd para prever que el Procurador General de
Justicia, para su nombramiento por el ftitular del Poder Ejecutivo, requiere Ia
ratificacion del Congreso del Estado.

En el periodo de la Sexagésima Tercera Legislatura a fravés del Decreto nimero 202
—publicado en el Periddico Oficial 112, Segunda Parte, el 14 de julio de 2017—, el
Congreso del Estado dofé de autonomia constitucional a la Procuraduria General
de Justicia del Estado, y se transformd en la Fiscalia General del Estado, de acuerdo
con la exposicidon de motivos de la iniciativa, se sefialaba lo siguienfe:

«La autonomia implica que una entidad que se rige por su propia ley, es decir, que
no depende de una norma que no sea la suya. La autonomia sin embargo, no es
soberania. Los entes auténomos gozan de la facultad de decidir sobre sus asuntos,
pero estdn sometidos a la soberania estatal.

Desde un punfo de vista juridico, la autonomia no es mds gue un grado exfremo de
descentralizacion, pues si bien puede haber organismos descentralizados que no
sean auténomos, no es posible que haya organismos auténomos que no sean
descenfralizados.

[..]

10 En el siglo XIX, en el periodo del Gobernador Florencio Antillon, se creé al Ministerio Plblico,
reglamentando su funcién. Luego el Gobernador Manuel Gonzdlez, publicé en 1884 la Ley Orgdnica de los
Tribunales del Fuero Comtn —en la cual dentro del Capitulo IV se aborda al Ministerio Pblico—. BARRERA
ZAPATA, Rolando, CHANES NIETO, José y FERREYRA, Pilar Conzuelo (2006): La Administracion
PUblica Estatal en Guanajuato. Antecedentes Histéricos y Temas Contempordneos. Instituto de
Administracién Publica de Guanajuato y Gobierno del Estado de Guanajuato. México, pp. 100y 125 a 128.
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Dictamen que [la Comision de Gobemnacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobiemo
y Coordinacion Polltica a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgdnica de la Fiscalla General del Estado de
Guanajuafo.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La proliferacion de los denominados «drganos constitucionales auténomosy se
puede entender como un replanteamiento de la teoria cldsica de la division de
poderes, la cual ya no se debe concebir como la separacion rigida de funciones y
afribuciones como ofrora, sino como una disfribucién de facultades enfre drganos
del Estados, los cuales requieren de relaciones, confroles e intervenciones reciprocas;
asi, las razones por las que surgen estos drganos son diversas, pero se pueden resumir
en la necesidad de alejarlos respecto de la coyuntura politica, para dotarlos de
mayor eficiencia, eficacia y objetividad en el ejercicio de sus airibuciones.»

Posteriormente, mediante el Decrefo nimero 1, expedido por esta Sexagésima Sexta
Legislatura el cual se reformé el pdrrafo segundo del articulo 95 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato el 3 de diciembre del afio en curso. Dicha reforma tuvo
por objefivo eliminar de los requisitos para ocupar el cargo de Fiscal General del
Estado, ser mexicano por nacimiento, alineando con los pardmetros constitucionales
federales y fortalecer los principios de igualdad, no discriminacién y mérito en el
acceso a cargos publicos.

()

Por ditimo, se modifica el epigrafe para establecer que dicho articulo aplica para el
caso de la figura de destitucion, en congruencia con la reforma constitucional
propuesta.

Finalmente, si bien la evaluacion legislativa no pertenece expresamente al rubro de
la técnica legislativa (y mds bien a la de ciencia de la legislacion), existe una relacién
sumamente estrecha entre ambos; los resultados amrojados por la evaluacion
legislativa respecto a los productios donde una norma fiene incidencia directa no
sélo en el contenido sustantivo de la legislacidon —qué se legisla— sino también en la
plasmacion lingUistica de la norma —con qué palabras se legisla—, por ello,

11 Dictamen suscrito por la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, relativo a dos iniciativas la
primera, formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, relativa a reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en materia de designacion del titular de la Procuraduria General de Justicia del Estado; y
la segunda, suscrita por el Gobernador del Estado a efecto de reformar los articulos 4, parrafo séptimo; 6, parrafo
noveno; 8, parrafo noveno; 14, Apartado B, Base Quinta, parrafo cuarto; 46, fraccién I; 69, fraccion I; 78, parrafo
tercero; 81; 94, parrafo primero; adicionar el articulo 94, con los pérrafos segundo y tercero; y un Titulo Sexto,
compuesto por un Capitulo Unico y el articulo 95, recorriéndose los actuales titulos Sexto, Séptimo, Octavo,
Noveno, Décimo y Décimo Primero, para ubicarse como titulos Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero
y Décimo Segundo, respectivamente; y derogar el pérrafo octavo de la fraccion XXI, del articulo 63 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de la «fiscalia general del Estado», ambas
presentadas ante la Sexagésima Segunda Legislatura. Diario de los Debates de la Camara de Diputados del
Congreso del Estado de Guanajuato. Afio II. Sesion Ordinaria. Segundo Periodo. LXIII Congreso Constitucional del
Estado nimero 81. Guanajuato, Gto., Sesion del 1° de junio de 2017, p. 59.



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica a efecto de reformar el artfculo 95 de la
Constifucién Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

atendiendo a la prevision del articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
relativo a la evaluacion ex antfe de la norma, a partir de la evaluacion del impacto
juridico, adminisfrativo, presupuestario y social, se manifiesta:

(...]n

Las diputadas y los diputados que integramos la Comisidon de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, consideramos conveniente realizar un
andlisis general del tépico propuesto, y emitir los comentarios al respecto, a
efecto de hacer una valoracién y considerar la viabiidad de la propuesta
contenida en la iniciativa que se dictamina.

Iniciamos manifestando que hacemos nuestras lo expuesto por la y los
iniciantes en su exposicién de motivos, esa es la teleologia de esta reforma del
dmbito constitucional y legal. Esta propuesta de reforma constitucional de
remocidn libre por parte de la persona titular del Poder Ejecutivo y la destitucion
por causas graves de quien ostente el cargo de Fiscal General del Estado de
Guandjuato no solo es necesaria para garantizar la conformidad con la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también para
fortalecer el principio de la divisién de poderes y su equilibro radica en quienes
son parte integrante y caracteristica esencial de todo Estado de Derecho. Este
principio estd consagrado en el articulo 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que hoy con este acto lo replicamos desde el
estado de Guanajuato con esta propuesta de reforma constitucional y legal.

Creemos que la propuesta de reforma busca el beneficio de la justicia, la
legalidad y la confianza ciudadana en nuestras instituciones. Con estas lineas
argumentativas podemos manifestar que el texto que se propone reformar, de
acuerdo a la exposicion de motivos de la iniciativa, permite generar las
condiciones idéneas para mantener un sano equilibrio de poderes en nuestra
Entidad.

Es decir, grosso modo se incluye un mecanismo de contrapeso al permitir
que el Congreso del Estado pueda objetar la remocién del Fiscal General del
Estado con la mayoria simple, asegurando asi que la decisién no sea arbitraria
y que exista un control legislativo sobre las acciones del Ejecutivo. De igual
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Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalla General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

manera, se disminuye de 9 a 7 anos la temporalidad del cargo de la persona
titular de la Fiscalia General del Estado y se modifica la figura de remocién, por
la de destitucién por causas graves!'2.

En ese sentido, dentro de las facultades expresas que los Congresos
estatales tienen concentradas en disposiciones especificas, en las 32
Constituciones de las entidades federativas que conforman nuestro sistema
Federal, se encuentran las que estan directamente relacionadas con los rubros
relativos a los dérganos constituciones auténomos, la Fiscalia General y la
Especidlizada en Combate a la Corrupciéon, entre otros. A través de la
participacion que tienen los Congresos estatales en estas materias, se corrobora
una vez mds la dindmica democrdtica existente entre los entes publicos, siendo
una muestra mas de las delimitaciones del poder, dentro del mismo sistema
juridico-politico, resultando trascendente en particular la relaciéon con estos
érganos, por lo que en su conjunto representan para un mejor desempefio de
la autoridad, en este caso a nivel estatal.

Las diputadas y los diputados estamos ciertos que el sistema de justicia en
cualquier sociedad democrdatica debe garantizar la iransparencia, la eficiencia
y la rendicion de cuentas de sus funcionarios. En este caso, el Fiscal General del
Estado, como mdximo responsable de la persecucion de delitos vy la
administracion de justicia penal, debe ser una figura que inspire confianza y cuya
actuacién esté siempre orientada por los principios de legalidad, imparcialidad
y éfica.

Bajo este contexto la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato,
dispone en el articulo 63 fraccién XXI parrafo séptimo, la facultad del Congreso
del Estado de integrar la lista de personas candidatas a la fitularidad de la
Fiscaliac General del Estado y su nombramiento; asi como la atribucién de

12| a remocion y la destitucion son sinénimos y significan apartar o deponer a alguien de su cargo o empleo. Sin
embargo, en el ambito de la autoridad nominadora, la remocién se refiere a la facultad de nombrar y remover
personal de manera discrecional y unilateral. Por otro lado, la destitucidon se utiliza cuando un funcionario ha
cometido una falta disciplinaria y se le aplica una sancion administrativa para desvincularlo de su funcién publica.
Consultable en:

https://www.coursehero.com/file/225009628/Ayuda-

Memoriadocx/# : ~:text=La%20destituci%C3%B3n%20tiene%20efectos%20m%C3%A1s,para%20ejercer%20ot
ros%20cargos%20p%C3%BAblicos.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados infegrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Organica de la Fiscalla General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

formular objecion a la remocidn que del mismo haga la persona titular del Poder
Ejecutivo, de conformidad con el articulo 95 de la propia Constitucion. En tanto,
el articulo 77 fraccién Xl, contempla la atribucién de la persona titular del Poder
Ejecutivo de intervenir en la designacion de la persona titular de la Fiscalia
General del Estado y su remocién, en términos del Cédigo Politico Local.

Asi, entendemos pues, atendiendo al esquema vigenie que la persona
titular de la Fiscalia General del Estado podrd ser removida —articulo 95
constitucional— por la persona titular del Poder Ejecutivo cuando incurra en
alguna de las siguientes causas graves: a) incumpla de manera reiterada con
los fines institucionales previstos en la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado; y b) participe, tolere, consienta o apoye violaciones graves a los
derechos humanos, o cometa violaciones graves a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucion Politica para el Estado de
Guanagjuato y a las leyes —la causal deberd acreditarse —articulo 18 de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato—. De esta manera,
la remocidén podrd ser objetada por mayoria de las y los integrantes presentes
del Congreso del Estado dentro de un plazo de diez dias hdbiles, en cuyo caso
la persona titular de la Fiscalia General del Estado serd restituida en el ejercicio
de sus funciones. Si la Asamblea no se pronuncia, se entenderd que no existe

objecion.

Ahora, es menester referir que nuestro marco juridico actual en el estado
de Guandadjuato presenta inconsistencias —no estd de mdas hacer referencia que
en su momento fue una construccién bajo un sistema de homologaciéon con el
sistema federal, de ahi se partié el mecanismo— que permiten que, aun cuando
el Fiscal General del Estado incurra en conductas graves, su remocion pueda ser
objetada por el Congreso del Estado, dejando impune su conducta ilegal y
vulnerando el Estado de Derecho.

El articulo 95 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato!3
establece que:

13 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgédnica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

{...] El Ministerio PUblico se organizard en una Fiscalia General del Estado como drgano

publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.

Para ser Fiscal General del Estado se requiere cumplir con ciertos requisitos, entre ellos ser
ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; tener cuando
menos freinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién; contar con ftitulo
profesional de licenciado en derecho con anfigiedad minima de diez aios; gozar de

buena reputacién y no haber sido condenado por delifo doloso.

El Fiscal General del Estado durard en su encargo nueve anos y serd designado y removido
conforme a un proceso especifico que involucra tanto al Congreso del Estado como al

Gobernador.

La fraccion IV establece que «el Fiscal General del Estado podrd ser
removido por el Gobernador del Estado por las causas graves que establezca la
ley. La remocidén podrd ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros
presentes del Congreso del Estado denfro de un plazo de diez dias hdbiles, en
cuyo caso el Fiscal General del Estado serd restituido en el ejercicio de sus
funciones. Si el Congreso no se pronuncia al respecto, se entenderd que no existe
objecion.n De esta manera, la posibilidad de que el Congreso del Estado objete
la remocidn del Fiscal General, incluso cuando este haya incurrido en conductas
graves, constituye una violacién directa al Estado de Derecho. Es fundamental
que cualquier funcionario, y mds aun aquellos con responsabilidades tan
cruciales como el Fiscal General, que encabeza el Ministerio PUblico, puedan ser
removidos de su cargo si incurren en faltas graves sin que existan obstaculos que
perpetien su impunidad.

En este senfido, consideramos aludir a algunas diferencias entre la
destitucion y la remocion del puesto por pérdida de confianza. En el caso de la
destitucion, serd la separaciéon del cargo de un funcionario/servidor publico por
haber cometido faltas, delitos o infracciones en el desempefio de sus funciones.
Generalmente se lleva a cabo un proceso disciplinario o penal para determinar
si existe mérito para la destitucion. Y, la remocion se da por pérdida de confianza
y se aplica cuando, a juicio de las autoridades superiores, el funcionario/servidor
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalla General del Estado de
Guanajuafo.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

publico ha readlizado actos que afectan la confianza en el desempefo
apropiado de su cargo. No requiere la comprobacion de una falta, delito o
infraccién, sino que se basa en la subjetividad de haber perdido la confianza. La
destitucion tiene efectos mas graves, porque queda inhabilitado para ocupar
cargos publicos por un periodo determinado. La remocidn no necesariamente
inhabilita para ejercer otros cargos publicos'4.

Asi, y coincidiendo con quienes proponen, la reforma fortaleceria los
mecanismos de rendicidén de cuentas, permitiendo que la persona titular del
Poder Ejecutivo tenga la facultad de remover al Fiscal General del Estado en
casos justificados. Esta medida asegura que los actos ilegales o faltas graves no
queden sin respuesta, reforzando asi la confianza de la ciudadania en las
instituciones.

Aun cuando se propone que la persona titular del Poder Ejecutivo tenga
la facultad de remover al Fiscal General, accionando la rendicién de cuentas
en este cargo tan relevante para la seguridad publica y la paz en Guanajuato,
lo anterior cobra justificacién en el hecho de que quien ostente el cargo de
Gobernador del Estado le corresponde atender el tema de la seguridad publica,
de acuerdo con la fraccidén IV del articulo 77 de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, concatenado con las disposiciones de la Ley del Sistema
de Seguridad PUblica del Estado de Guandjuato y la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica, dentro de la cual la procuracién de justicia es
un componente de la misma, también se incluye un mecanismo de contrapeso
al permitir gue el Congreso del Estado pueda objetar dicha remocion con una
mayoria simple, asegurando asi que la decisidn no sea arbifraria y que exista un
control legislativo sobre las acciones del Ejecutivo.

De esta manera, al eliminar los obstdculos para la remocidn del Fiscal
General del Estado, se promueve una administracidn de justicia mas
transparente y eficiente. Los ciudadanos deben tener la certeza de que los

14 Consultable en:

https://www.coursehero.com/file/225009628/Ayuda-
Memoriadacx/#: ~:text=La%20destituci%C3%B3n%20tiene%20efectos%20m%C3%A1s, para%20ejercer%20cot

ros%20cargos%20p%C3%BAblicos.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Polltica a efecto de reformar el articulo 95 de Ia
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgdnica de la Fiscalfa General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

funcionarios responsables de velar por la justicia actuaran siempre conforme a
la ley y que serdn debidaomente sancionados en caso de no hacerlo,
asegurando asi un sistema de confrol y contrapesos entre los poderes Ejecutivo
y Legislativo. Esta reforma busca reforzar la transparencia y justicia en la toma de
decisiones clave para el bienestar de nuestro estado. De esta maneraq,
coincidimos plenamente con las y los iniciantes en que la propuesta de reformar
la fraccién IV del articulo 95 de la Constitucién del Estado de Guanajuato para
asi permitir que la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado tenga la facultad
de remover al Fiscal General del Estado libremente. Y la remocién pueda ser
objetada por el Congreso del Estado con una mayoria simple, garantizando asi
un mecanismo de control y equilibrio entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Estamos seguros de que esta reforma es un paso fundamental y necesario
para fortalecer el Estado de Derecho en Guanajuato, garantizar la rendicion de
cuentas y promover una administracion de justicia eficiente y fransparente. Es
imperativo que las leyes vy los mecanismos instifucionales aseguren que ningln
funcionario, por mds alto que sea su cargo, esté por encima de la ley. Con
reforma al segundo pdrrafo del articulo 95, se disminuye la temporalidad del
cargo de la persona fitular de la Fiscalia General del Estado de 9 a 7 afos, con
el objetivo de evitar el desgasie del ejercicio del poder y los abusos de este, de
una sola persona en el cargo mas importante de la procuracion de justicia en
nuestro Estado, ademds, este acto se armoniza con la temporalidad que maneja
la mayoria de las entidades federativas en las Fiscalias Generales de nuestro Pais.
Con respecto al tema de la tempordlidad, sabemos que es correcta la
apreciacion, pues de acuerdo al principio constitucional, esta Legislatura tiene
libertad de configuracidn's.

15 12 Corte reconocié la validez de las normas impugnadas, al considerar que para su emisién no era necesaria una
motivacion reforzada, sino ordinaria -la cual si fue realizada por el Congreso local-, ya que el acto legislativo no incide de
manera directa en algiin derecho fundamental, sino que se trata de un aspecto orgdnico.

Ademas, para establecer los procedimientos destinados al nombramiento y la remocién de esos servidores
publicos, existe libertad de configuracién legislativa, que esta supeditada a las obligaciones previstas en el
articulo 116 de la Constitucién Federal, consistentes en garantizar las funciones de procuracién de justicia
con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos. La Corte concluyé que el proceso de remocién creado en las
normas impugnadas, si bien es menos flexible -por exigir una votacidn de dos terceras partes de los integrantes del
Congreso en lugar de solo una mayoria, como era antes de su reforma-, no desnaturaliza el sistema de pesos y
contrapesos entre los poderes locales, pues garantiza que la funcidon de procuracién de justicia se realice con autonomia
e independencia.

Accién de inconstitucionalidad 157/2021, promovida por diversas diputadas y diputados integrantes del Congreso del
Estado de Tamaulipas, demandando la invalidez del articulo 125, parrafo séptimo, fraccién 1V, y parrafo octavo de la
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica a efecto de reformar el artfculo 95 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgdnica de la Fiscalla General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dentro del mismo ordinal, y en otro orden de ideas se advirtiod la existencia
de una antinomiat® entre la fraccién | parrafo segundo y fraccion lll, parrafo
tercero, ambas del articulo 95, ello en la reforma de la Sexagésima Tercera
Legislatura a través del Decreto nimero 202'7 del ordenamiento materia de esta
iniciativa, en la que se establecid la Fiscalia General del Estado. Al respecto el
pdrrafo segundo de la fraccidn |, indica que, si la persona ftitular del Poder
Fjecutivo no recibe la lista de al menos cinco candidatos al cargo de Fiscal
General, en un plazo de 20 dias, la persona titular del Poder Ejecutivo podrd
enviar una terna al Congreso. Sin embargo, el parrafo tercero de la fraccion |ll,
sefiala que, ante la omisién de integrar una lista de personas candidatas, o en
su caso, no designar al Fiscal General en el plazo establecido, la persona titular
del Poder Eecutivo podra designar a la persona titular de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato.

Ante esta situacioén, se considera que debe seguirse el paralelismo con el
sistema de designacion del Fiscal General que determina la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la reforma a esta disposicion
derivé de la armonizacion por la modificacion del articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se consigna:

(tArticulo 102.

A. El Ministerio Publico...

El Fiscal General...

Constitucién Politica del mencionado Estado, publicado en el Periédico Oficial de esa entidad de 30 de septiembre de 2021.
Ponente: Ministro Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd. Secretario: Omar Cruz Camacho.

Consultable en: https://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7458

Estados como Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Guerrero, Jalisco, San Luis Potosi, Baja
California, Sinaloa, Puebla, Tamaulipas, Tlaxcala, Oaxaca y Zacatecas establecen la temporalidad de 7 afios, inclusive
menores, y esto, tiene un sentido 16gico, que no atiende de manera directa el cambio de gobierno, sino una renovacién
necesaria en la cabeza que dirija la institucién, sin descuidar la procuracién de justicia en cada periodo de cambio de
gobierno. Es decir, se busca que la temporalidad tanto del Poder Ejecutivo, como del Poder Legislative no sean coincidentes
con la de la persona titular de la Fiscalia General del Estado.

16 | a antinomia es la situacién en que dos normas pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en el &mbito
temporal, espacial, personal y material de validez, atribuyendo consecuencias juridicas incompatibles entre si a cierto
supuesto factico que impide su aplicacién simulténea.

17 pyblicado en el Periddico Oficial 112, Segunda Parte, el 14 de julio de 2017. Consultable en:
https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/11146
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalla General del Estado de
Guanajualo.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Republica
contard con veinte dias para infegrar una lista de al menos diez candidatos al cargo,
aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviard al

Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefalado, enviard libremente a
Senado una terna y designard provisionalmente al Fiscal General, quien ejercerd sus
funciones hasta en tanto se realice la designacién definitiva conforme a lo
establecido en esfe arficulo. En este caso, el Fiscal General designado podrd formar

parte de la tema.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez dias

siguientes el Ejecutivo formulard una terna y la enviard a la consideracion del Senado.

. EI Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los

miembros presentes denfro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecufivo no envie la terna a que se refiere la fraccién anterior, el
Senado tendrd diez dias para designar al Fiscal General de enfre los candidafos de

Ia lista que senala la fraccion I.

Si el Senado no hace la designacién en los plazos que establecen los pdmrafos
anteriores, el Ejecutivo designard al Fiscal General de entre los candidatos que

integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

De esta manera entendemos quienes dictaminamos que, ante la omisidn
del Congreso del Estado de emitir una lista de al menos cinco candidatos, la
persona titular del Poder Ejecutivo podrd enviar una terna para que el Congreso
del Estado designe al Fiscal General del Estado con el voto de las dos terceras
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Dictamen que Ila Comisién de Gobernacion y Punlos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados infegrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalla General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

partes de los miembros presentes dentro del plazo de diez dias. Ahora bien, en
el supuesto en el que el Congreso no realice la designacion en este plazo, la
persona fitular del Poder Ejecutivo tendrd la facultad de designar libremente al
Fiscal General entre los candidatos que integren la terna. Con lo anterior, se
busca anticipar problemas en la interpretacién del ordenamiento constitucional.

Por otfra parte, se reforma la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato en su articulo 18, con la finalidad de modificar la figura
de remocién, por la de destitucion y establecer en este supuesto las causas
justificadas de cardcter grave que ya contempla la norma, por las cuales la
persona titular del Poder Ejecutivo inicie este procedimiento, armonizando asi
nuestro dictamen.

Este acto formal y materialmente legislativo fortalece la legalidad de la
normativa estatal, reduciendo la posibiidad de que se presenten
impugnaciones o amparos que cuestionen la constitucionalidad de los requisitos
actuales, lo que, a su vez, consolidara la confianza en la legislacién local y su
conformidad con estédndares nacionales e internacionales.

De igual manera adicional a este tema tan indispensable en la actualidad
dadas las circunstancias en nuestro Estado, se implementa el fema de impacto
de género, generando adecuaciones generales de las disposiciones normativas
para garantizar la igualdad de género y el uso de un lenguaje incluyente en la
legislaciéon promoverd una cultura de igualdad y respeto en la sociedad. Esto no
solo mejorard la representacion y visibilidad de hombres y mujeres en el dmbito
legislativo, sino que también fomentard una vision mds representativa y
responsable.

Con base en lo anterior, se considera adecuado reformar el texto de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en su articulo 95y 18 de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, pues se atiende
al respeto de los principios de division de poderes y se fortalece el Estado de
Derecho en Guandgjuato. Generando de esta manera una reforma con
viabilidad juridica — y armonia constitucional en sus alcances.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobiemno
y Coordinacién Politica a efecto de reformar el articulo 95 de Iz
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalla General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Resaltamos el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 en el dictamen puesto a su consideracion, pues el mismo
impacta e incide respecto al Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.
Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y 204
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacidén de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Articulo Primero. Se reforma el articulo 95 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«ARTICULO 95. El Ministerio PUblico...

Para ser fitular de la Fiscalia General del Estado se requiere: tener
ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; tener
cuando menos freinta y cinco ahos cumplidos el dia de la designacién; contar
con fitulo profesional de licenciatura en derecho con antigledad minima de
diez afios; gozar de buena reputacion y no tener o haber tenido condena por
delito doloso.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado durard en su encargo
siete anos, y serd designada, removida o destituida conforme a lo siguiente:

L. A partir de la ausencia definitiva de la persona titular de la Fiscalia Generall
del Estado, el Congreso del Estado contard con veinte dias para integrar
una lista de al menos cinco personas candidatas al cargo, aprobada por
las dos terceras partes de quienes se encuentren presentes, la cual
enviard al Gobernador del Estado; en tanto, éste designard a la persona
fitular de la Fiscalia General del Estado en forma provisional, quien
ejercerd sus funciones hasta que se realice la designaciéon definitiva
conforme a lo establecido en este articulo.

Si el Gobernador...
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Punlos
Constitucionales suscribe de fa iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica a efecfo de reformar el articulo 95 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

L.

Lo persona titular de la Fiscalia General del Estado designada
provisionalmente podrd formar parte de la terna.

Recibida oportunamente la...

El Congreso del Estado, con base en la terna y previa comparecencia de
las personas propuestas, designard a la persona fitular de la Fiscalia
General del Estado con el voto de las dos terceras partes de guienes se
encuentren presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Gobernador del Estado no envie la terna a que se
refiere la fraccién anterior, el Congreso del Estado tendrd diez dias para
designar a la persona titular de la Fiscalia General de entre las personas
candidatas de la lista que sefala la fraccion I.

Si el Congreso no hace la designacién en los plazos que establece este
articulo, el Gobernador del Estado designard a la persona ftitular de la
Fiscalia General del Estado entre las personas candidatas que integren la
terna.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado podrd ser removida
libremente por el Gobernador del Estado.

La remocién podrd ser objetada por el voto de la mayoria de las personas
presentes del Congreso del Estado, dentro de un plazo de diez dias
hdbiles, en cuyo caso la persona fitular de la Fiscalia General del Estado
serd restituida en el ejercicio de sus funciones. Si el Congreso no se
pronuncia al respecto, se entenderd que no existe objecion.

En los recesos, la Diputacion Permanente convocard de inmediato a
periodo extraordinario para redlizar el frdmite de la designacion o
formulacién de objecién a la remocién de la persona fitular de la Fiscalia

General del Estado.

Las ausencias de la persona titular de la Fiscalia General del Estado seran
suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio...
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Dictamen que la Comisidon de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica a efecto de reformar el articulo 95 de Ia
Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La Fiscalia General del Estado contard, al menos, con la fiscalia
especializada en materia de combate a la corrupcién, dicha fiscalia
especidlizada serd un organo con autonomia técnica y operativa para
investigar y perseguir los hechos que la ley considere como delitos en materia de
corrupcion; cuya persona titular serd nombrada y removida por la persona titular
de la Fiscalia General del Estado; el nombramiento y remocién de la persona
titular de la fiscalia especializada podrd ser objetado por el Congreso del Estado
por el voto de las dos terceras partes de quienes se encuentren presentes, en el
plazo que fije la ley; si el Congreso no se pronunciare en este plazo, se entenderd
que no tiene objecién.

La ley establecera...

La persona titular de la Fiscalia General del Estado presentard anualmente
a los Poderes del Estado un informe de actividades. Comparecerd ante el
Congreso del Estado cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su
gestion.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado y sus agentes, serdn
responsables de toda falta, omisidén o violacién a la ley en que incurran con
motivo de sus funciones.

El Gobernador del Estado podrd destituir a la persona titular de la Fiscalia
por las causas graves que establezca la ley.»n

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 18 de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Guandgjuato, para quedar en los siguientes
términos:

«Causas graves de destitucion de la persona titular de la Fiscalia General

Articulo 18. La persona titular de la Fiscalia General podrd ser destituida
por el Gobernador del Estado por incurir en alguna de las siguientes causas
graves:

I Incumplir de manera reiterada con los fines institucionales previstos
en esta Ley; y
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Punios
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobiemo
y Coordinacion Politica a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de

Guanajuato.
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
Il Participar, tolerar, consentir o apoyar violaciones graves a los

derechos humanos, o cometer violaciones graves a la Constitucion General, a
la Constitucion Local y a las leyes.

El Gobernador del Estado deberd acreditar la causa grave que motivo Ia
destitucién de la persona titular de la Fiscalia General e informar al Congreso del
Estado.n

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 9 DE DICIEMBRE DE 2024
‘ DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Uez Becerra Dip. Susana Bermodez Cano

Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza

Dip. Sergio
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